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Aplikantka radcowska przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych w  Gdansku.
Doswiadczenie zawodowe zdobywa, praktykujac w wielu dziedzinach prawa, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obstugi prawnej przedsiebiorcow, w tym ochrony
danych osobowych. W kregu jej szczegdlnych zainteresowan pozostaje prawo nowych
technologii oraz wykorzystanie sztucznej inteligencji w zawodach prawniczych.
Absolwentka kierunku prawo Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni. W czasie studiow pemita funkcje przewodniczacej
Parlamentu Studentow WSAIB. Laureatka nagrody w kategorii Student Naukowiec,
przyznanej w ramach gali nagréd srodowiska akademickiego uczelni niepublicznych.
Nominowana do nagrody ProJuvenes w kategorii Student Naukowiec oraz do
nagrody o Laur Czerwonej Rozy w kategorii najlepszego studenta.
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Udziat studentow w ocenie programowej Polskiej Komisji Akredytacyjnej

Wprowadzenie

Szkota wyzsza jest instytucja realizujgca zadania publiczne w zakresie ksztatcenia, prowadzenia badar naukowych
oraz rozwijania kultury akademickiej. Funkcjonuje w oparciu o strukture organdéw jednoosobowych i kolegialnych,
ktérych kompetencje zostaty okreslone w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: Ustawa) [1] oraz w
statucie uczelni. Do najwazniegjszych organdw jednoosobowych nalezy rektor, petnigcy funkcje kierownicza i
reprezentujacy, odpowiedzialny za biezace zarzadzanie uczelnia, gospodarowanie jej majatkiem, podejmowanie
decyzji administracyjnych i zapewnienie zgodnosci dziatania uczelni z prawem. Natomiast organy kolegialne, takie
jak senat czy rada uczelni, odpowiadaja za nadzdr, stanowienie wewnetrznego prawa uczelni, ocene jakosci
ksztatcenia, ustalanie kierunkdéw rozwoju oraz kontrole gospodarki finansowej. System organdw uczelni ma
charakter hierarchiczny i stuzy zagwarantowaniu réwnowagi pomiedzy autonomia naukowa a wymogami
odpowiedzialnosci publiczne;.

W tegj strukturze samorzad studencki stanowi ustawowo gwarantowany element wspdlnoty akademickie),
reprezentujacy interesy studentdw i realizujacy ustawowo okreslone zadania. Jego obecnos¢ w organach uczelni,
w szczegdlnosci w senacie, radzie uczelni oraz kolegium elektoréw, zapewnia studentom realny wptyw na decyzje
dotyczace ksztatcenia, organizacji procesu dydaktycznego, gospodarki finansowej i ogdlnego funkcjonowania
uczelni. Kompetencje samorzadu obejmujg zardwno wspotuczestnictwo w procesach decyzyjnych, jak i
samodzielne wykonywanie okreslonych zadan, w tym rozdziat sSrodkéw na cele studenckie, udziat w komisjach
stypendialnych, opiniowanie projektow regulacji

oraz prowadzenie dziatar edukacyjnych w zakresie praw i obowigzkéw studenta. Samorzad petni rowniez funkcje
kontrolng i ochronng, zwiaszcza poprzez swoje uprawnienia w postepowaniach dyscyplinarnych oraz mozliwosé
inicjowania akgji protestacyjnych.

Samorzad studencki, realizujac swoje zadania, ponosi odpowiedzialnos¢ zwigzang z podejmowanymi dziatfaniami.
Odpowiedzialnos¢ ta ma charakter wielowymiarowy, obejmuje zaréwno odpowiedzialnos¢ za prawidiowe
gospodarowanie powierzonymi srodkami publicznymi, jak i dbatos¢ o bezpieczenstwo uczestnikdw wydarzen,
zgodnos¢ dziatan z regulacjami wewnetrznymi oraz ochrone intereséw studentéw. Tym samym analiza roli
samorzadu studenckiego wymaga uwzglednienia nie tylko zakresu jego kompetencji, lecz takze mozliwych
konsekwencji prawnych i organizacyjnych wynikajacych z ich wykonywania.

[NJUstawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1668 z pdzn.
zm.).
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Rola i kompetencje samorzadu studenckiego

Rola samorzadu studenckiego w systemie uczelni polega na zapewnieniu udziatu studentéw w partycypacji w
ksztattowaniu szkoty wyzsze), reprezentowaniu ich interesdw, w tym ksztattowaniu warunkow studiowania. Jest to
element modelu wspdtodpowiedzialnosci cztonkdw wspdlnoty akademickiej za funkcjonowanie uczelni,
stanowigcy istotny przejaw demokratyzacji zycia akademickiego. Dzieki ustawowym kompetencjom samorzad
studencki nie tylko wyraza gtos spotecznosci studenckiej, lecz rdwniez uczestniczy w realizacji zadan publicznych,
przyczyniajac sie do transparentnosci i jakosci dziatania uczelni jako instytucji zaufania publicznego.

Samorzad studencki stanowi integralny element struktury uczelni. Ustawa wielokrotnie odwotuje sie do instytucji
samorzadu studenckiego, gwarantujac studentom udziat w organach kolegialnych oraz zapewniajac ich
reprezentacie w procesach decyzyjnych. W praktyce udziat przedstawicieli srodowiska studenckiego jest
wymagany przy podejmowaniu wielu decyzji dotyczacych funkcjonowania uczelni, co podkresla znaczenie
samorzadu w strukturze akademickiej.

Samorzad studencki wykonuje szeroki zakres zadan publicznych okreslonych w Ustawie, a jego kompetencje
obejmuja zaréwno udziat w zarzadzaniu uczelnig, jak i sprawowanie funkgji reprezentacyjnych, opiniodawczych,
decyzyjnych oraz kontrolnych. Juz na poziomie organdw uczelni Ustawa przyznaje studentom konkretng pozycje
ustrojowa. Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2, przewodniczacy samorzadu studenckiego wchodzi w sktad Rady Uczelni.
Zapewnia to studentom dostep do najwazniejszego organu doradczego i nadzorczego uczelni, odpowiedzialnego
m.in. za opiniowanie strategii, monitorowanie gospodarki finansowej czy ocene zarzadzania.

Znaczacy role samorzad pemni w obszarze swiadczen dla studentdw. Zgodnie z art. 86 ust. 3, procedury
przyznawania Swiadczen pomocy materialngj, w tym stypendium socjalnego, stypendium rektora, $wiadczen dla
0sOb z niepetnosprawnosciami oraz zapomaog prowadzone sg przez komisje stypendialng i odwotawczg komisje
stypendialng, w ktérych wiekszos¢ sktadu stanowiag studenci. Ustawodawca zapewnia w ten sposob, aby wsparcie
mMaterialne byto przyznawane z udziatem reprezentacji studenckiej oraz przy zachowaniu transparentnosci i
autonomicznosci od administracji uczelniane;.

W zakresie zapewnienia warunkdw dziatania samorzadu kluczowe znaczenie ma art. 110 ust. 9, naktadajacy na
uczelnie obowigzek udostepnienia infrastruktury i niezbednych srodkow finansowych. Jednoczesnie art. 10 ust. 5
przyznaje samorzadowi samodzielne kompetencje do decydowania o sposobie rozdysponowania srodkéw
przeznaczonych przez uczelnie na sprawy studenckie. Transparentnos¢ tej dziatalnosci gwarantuje obowigzek
sporzadzenia corocznego sprawozdania z podziatu Srodkdw i jego publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne.

stotna czescig udziatu studentdw w zarzadzaniu uczelnig jest ich obecnos¢ w organach kolegialnych. Zgodnie z
art. 29 ust. 1 studenci stanowig 20% skiadu senatu, natomiast art. 30 ust. 3 przewiduje, ze tryb wyboru studentow
do senatu oraz czas trwania ich kadencji okresla regulamin samorzadu studenckiego. Podobnie art. 25 ust. 1i 4
stanowi, ze studenci oraz doktoranci muszg stanowi¢ nie mnigj niz 20% sktadu kolegium elektoréw uczelni
publicznej, a zasady przeprowadzania wyboréw czionkdéw studenckich réwniez wynikaja z regulaminu
samorzadu. W ten sposob ustawa zapewnia studentom systemowe prawo udziatu w wyborach organdéw uczelni
oraz wptyw na polityke akademicka.
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IUstawa przyznaje samorzadowi takze kompetencje opiniodawcze w szeregu kluczowych obszarow
funkcjonowania uczelni. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustalenie programu studiow wymaga zasiegniecia opinii
samorzadu studenckiego. Opinia samorzadu jest rowniez konieczna w procesach dotyczacych ocen
okresowych wybranych grup pracownikow uczelni, co wynika z art. 128 ust. 3, natomiast art. 80 ust. 2
wskazuje o wymogu opinii samorzadu studentdw przy ustalaniu wysokosci optat zwigzanych z
ksztatceniem.

Ustawa nadaje samorzadowi studenckiemu rowniez szersze kompetencje niz opiniowanie. Czes¢
decyzji podejmowanych przez organy uczelni powinno by¢ uzgadniane z samorzadem studenckim.
Uzgadnianie stanowi kompetencje o charakterze wspdtdecyzyjnym, ktorej realizacja jest warunkiem
prawidtowego podjecia decyzji przez organ uczelni. Wskutek tego brak uzgodnienia moze skutkowac
wadliwoscig prawng aktu. Natomiast opiniowanie ma charakter doradczy i niewigzacy, a organ
zobowigzany do zasiegniecia opinii moze wydajac decyzje kierowac sie wkasnym uznaniem, niezaleznie
od tresci opinii. Uzgadnianie zatem tworzy realng mozliwosc wspodtdecydowania, podczas gdy
opiniowanie peti funkcie wyfacznie konsultacyjna. Art. 75 ust. 3 wskazuje, ze uzgodnienia z
samorzadem studenckim wymaga ustalenie regulaminu studiow. Warto wspomniec, ze uzgodnienie z
samorzadem studentow wymagane jest rowniez przy powotywaniu stanowisk kierowniczych, zgodnie
zart.23.

Kompetencje samorzadu obejmuja ponadto obszar edukacji prawnej studentow. Art. 84 ust. 2 stanowi,
ze samorzad jest odpowiedzialny za prowadzenie szkolerh dotyczacych praw i obowigzkdw studenta,
realizowanych we wspotpracy z Parlamentem Studentow Rzeczypospolitej Polskiej. PSRP zapewnia
przygotowanie szkoleniowe przedstawicieli samorzaddw oraz prowadzi dziatania promocyjne w tym
zakresie — dzieje sie to za posrednictwem corocznie organizowanej Konferencji Ekspertow Praw
Studenta, bezptatnej dla kazdego uczestnika z uczelni.

Ustawodawca przewidziat takze instrumenty zbiorowego wyrazania stanowiska przez srodowisko
studenckie. Na podstawie art. 106 ust. 2 i 3 samorzad studencki moze podja¢ uchwate o akcji
protestacyjnej lub strajku, przy czym decyzje podejmuje organ samorzadu bezwzgledna wiekszoscig
gtosdw. Uprawnienie to stanowi jeden z najsilniejszych srodkdw wyrazania stanowiska studentow
wobec dziatar uczelni czy organdw panstwowych.

W postepowaniach  dyscyplinarnych  przystugujga samorzadowi dodatkowe, autonomiczne
uprawnienia. Art. 312 ust. 2 przyznaje mu prawo do whniesienia odwotania do komisji dyscyplinarnej od
kary upomnienia natozonej studentowi przez rektora. Ponadto, zgodni z art. 293 ust. 5 rozprawy
dyscyplinarne sg jawne dla przedstawicieli samorzadu, co wzmachia nadzor studentdw nad
prawidtowoscig postepowan i zapewnia przejrzystosc procedur.
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tacznie wskazane kompetencje tworza spdjny system udziatu studentéw w funkcjonowaniu uczelni,
obejmujacy reprezentacje, wspdtdecydowanie, opiniowanie, kontrole oraz ochrone praw studenta.
Samorzad studencki petni zatem nie tylko funkcje organizacyjng, ale stanowi integralny element
struktury instytucjonalnej uczelni, wyposazony w konkretne, ustawowo okreslone prerogatywy. Na
koncu opracowania zamieszczono Zatacznik nr 1 — tabele kontrolng kompetencji samorzadu
studenckiego, ktéra umozliwia cztonkom organdw samorzadu systematyczng weryfikacje, czy
wszystkie przystugujace im uprawnienia sg wiasciwie realizowane w strukturach ich uczelni.

Funkcjonowanie samorzadu studenckiego

Fundament funkcjonowania samorzadu stanowi regulamin uchwalany przez organ uchwatodawczy
samorzadu na podstawie art. 10 ust. 6-8. Regulamin okresla organizacje wewnetrzng, sposob dziatania
samorzadu oraz tryb powotywania przedstawicieli do innych organdw uczelni. Ustawa powierzajac
rektorowi obowigzek stwierdzenia zgodnosci regulaminu z ustawa i statutem (art. T10 ust. 7), wprowadza
dodatkowy mechanizm zapewniajacy zgodnosc¢ jego postanowien z systemem prawa wewnetrznego
uczelni.

W Srodowisku akademickim zaciera sie rozréznienie pomiedzy pojeciem samorzadu studenckiego jako
wspolnoty wszystkich studentdw a okresleniem organdw, za posrednictwem ktorych samorzad
realizuje swoje zadania. Termin ,samorzad studencki” bywa niejednokrotnie uzywany w odniesieniu do
konkretnego organu, podczas gdy w sensie prawnym jest to ujecie nieprecyzyjne. Zgodnie zart. MO ust. 1
samorzad studencki tworzg wszyscy studenci uczelni. Oznacza to, ze pod pojeciem samorzadu nalezy
rozumie¢ ogdt osdb posiadajgcych w danym momencie status studenta danej uczelni, niezaleznie od
stopnia ich faktycznego zaangazowania w dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci studenckie).

Idac dalej, studenci zawieszeni w prawach studenta oraz przebywajacy na urlopie rowniez tworza
samorzad studencki, gdyz terminowe ograniczenie ich statusu nie sprawia, ze nie sg w tym okresie
studentami. Cztonkostwo w samorzadzie studenckim nabywa sie z mocy prawa i nie ma mozliwosci
wstgpienia lub wystgpienia z cztonkostwa na podstawie oswiadczenia woli. Tworzenie samorzadu
studenckiego jest nieroztagcznym elementem posiadania statusu studenta na danej uczelni. Szczegdlng
uwage nalezy zwrdci€ na sytuacje osob, ktére pomimo ukonczenia studiow pierwszego stopnia,
zgodnie z art. 109 ustawy, zachowuja prawa studenta do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym ukonczyty
studia pierwszego stopnia. Przytoczony przepis wskazuje na wytaczenie prawa tych osdb do swiadczen
(w tym stypendialnych).

[2} Poglad znajduje potwierdzenie w analizach przepisdw opisujacych instytucje samorzadu studenckiego, w tym: A.
Mrozowska, w: J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, 2019, kom. do art. TI0, oraz J. Szataniak-Kulinska [w] W.
Kietbasinski, B. Pietrzyk-Tobiasz, M. W. Kulinski (red), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz [w)] Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce dla studenta i doktoranta — komentarz praktyczny, wyd. 1, 2024, art. T10.
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Brak wytaczenia w innych obszarach prowadzi do konkluzji, ze w pozostatym zakresie te osoby posiadajg prawa
analogicznie do praw osoby posiadajacej status studenta tj. posiadanie biernego i czynnego prawa wyborczego do
organu samorzadu studenckiego. Nalezatoby przyjac, ze uprawnienie dotyczy réwniez kontynuowania kadencji w
sytuadji, kiedy osoba, ktdra ukonczyta studia pierwszego stopnia jest cztonkiem organu samorzadu studenckiego.
Z uwagi na brak bezposredniego odniesienia do niniejszej kwestii w ustawie, dobrg praktyke stanowi
uregulowanie niniejszej kwestii w regulaminie samorzadu studenckiego.

Dla prawidtowego wypetnienia obowigzkdw wynikajacych z ustawy, dotyczacych obecnosci przedstawicieli
studentéw w gremiach uczelnianych oraz opiniowania przez tychze reprezentantéw decyzji podejmowanych
przez organy uczelni, konieczne jest wytonienie sposrdd cztonkdw samorzadu studenckiego jego organdw
reprezentujgcych, w tym przewodniczacego oraz organu uchwatodawczego. Organ uchwatodawczy dla jasnego
rozroznienia instytucji powinien posiadac nazwe (uchwalong w regulaminie samorzadu studenckiego)
odrézniajaca go od samorzadu studenckiego, ktéry tworzy ogét studentdw uczelni. W praktyce spotkaé mozemy
przyktady nazw takich jak rada, samorzad, parlament. Nazwa organu powinna rozréznia¢ sam organ, czyli osoby
wybrane demokratycznie przez samorzad studencki do reprezentacji, od ogdtu studentdw uczelni tworzacych
samorzad studencki.

Nazwa parlament, o ile wskazuje na jasne rozroznienie pomiedzy samorzadem, a jego organem
uchwatodawczym, moze powodowaé mylne skojarzenie z instytucja okreslong w art. 338 Ustawy - Parlamentem
Studentéw Rzeczpospolitej Polskiej reprezentujgcym ogot studentdw w Rzeczpospolitej Polskiej, a w ktdrej skiad
wchodza cztonkowie organdw reprezentujacych samorzady studenckie. Nazywanie organu uchwatodawczego
samorzadem, powoduje kreowanie sztucznej wizji, ze wytacznie osoby wybrane do organu tworza samorzad
studencki. Wyrazne rozréznienie nadaje instytucji wydzwiek, w ktorym cata spotecznosc studentdw dalej uczelni
tworzy samorzad studencki i moze dziata¢ w interesie swojej spotecznosci oraz bra¢ udziat w inicjatywach
studenckich. Nalezy przede wszystkim pamictac, ze ustawa wskazuje, ze samorzad studencki tworza wszyscy
studenci danej uczelni, a osoby wybrane do jego organdw stanowia ich reprezentacje. Organy samorzadu s3
gtosem ogodtu studentow danej uczelni | powinny dziata¢ w interesie ogdtu. Studenci nie nalezacy do organu
samorzadu Mmaja prawo angazowac sie w inicjatywy zakresie spraw studenckich, w tym spoteczne i kulturalne oraz
wystosowywac do organu samorzadu wszelkie wnioski, w tym wnioski o uwzglednienie konkretnych celdw w
budzecie na cele studenckie.

Nazwa ,Rada Samorzadu Studenckiego” zdaje sie by¢ najbardziej praktyczng, zwiaszcza ze, mimo braku
ustawowych wytycznych w zakresie nomenklatury, jej ujednolicenie utatwitoby funkcjonowanie w srodowisku
gremidw uczelnianych, szczegdlnie osobom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w  strukturach samorzadu.
Jednoczesnie jasno okreslona nazwa sprzyja przejrzystosci komunikacji z wkadzami uczelni oraz innymi organami
przedstawicielskimi, wzmacniajac spdjnosc i czytelnosc wewnetrznych procesdw decyzyjnych.
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Ustawa nie reguluje procedury wyboru czionkéw do organu samorzadu studenckiego, aczkolwiek biorgc pod
uwage ustrdj demokratycznego panstwa prawnego oraz sposob wybierania organdw panstwowych i
samorzadowych, cztonkowie powinni by¢é wybierani w wyborach powszechnych, réwnych i bezposrednich i
tajnych, co oznacza, ze kazdy student posiada zarbwno czynne i bierne prawo wyborcze. Proces wyborczy
powinien by¢ nadzorowany przez komisje wyborczg powolywana w ramach samorzadu, odpowiedzialng za
przygotowanie i przebieg gtosowania, weryfikacje kandydatur, ogtoszenie wynikdéw oraz rozpatrywanie
ewentualnych skarg. W dzisiejszych czasach organizacje gtosowania utatwiajg uczelniane systemy elektroniczne.
Studenci moga gtosowac w wyznaczonym czasie ze swojego konta studenta w systemie. Wskazany sposob
organizagji gtosowania jest odpowiedni, o ile zapewnia anonimowos¢ osoby gtosujgcej oraz pozwala zagtosowacd
kazdemu studentowi tylko raz. System powinien zapewni¢, aby tylko osoby uprawnione miaty mozliwose
gtosowania. Takie gtosowanie powinno by¢ rowniez podane do wiadomosci studentdw i ogtoszone w dostateczny
sposdb, Np. poprzez komunikat pojawiajacy sie od razu po zalogowaniu na konto studenta. Nic nie stoi na
przeszkodzie zorganizowaniu gtosowania w sposdb tradycyjny, tj. na papierowych kartach do gtosowania. W tym
celu konieczne jest zorganizowanie urny oraz komisji wyborczej, ktéra bedzie wydawac karty do gtosowania po
wgladzie do legitymacji studenckiej. Decydujac sie na gtosowanie w formie tradycyjnej, konieczne jest
wyznaczenie kilku dni na gtosowanie, aby uwzglednic¢ obecnos¢ studentdw wszystkich fakultetow.

Osobowos¢ prawna samorzadu i odpowiedzialno$é jego organéw

Samorzad Studencki nie jest organem uczelni w rozumieniu art. 17, ktéry okresla organy, za posrednictwem
ktorych uczelnia funkcjonuje. Funkcjonuje on jako odrebny podmiot, posiadajacy prawo do podejmowania
wiasnych decyzji oraz do samodzielnego wyboru czionkdéw swoich organdw, zgodnie z uchwalonym
regulaminem. Pomimo autonomii decyzyjnej, samorzad studencki pozostaje powigzany z uczelnia. Jego
dziatalnos¢ w duzej mierze zalezy od infrastruktury oraz finansowania zapewnianego przez uczelnie. Wspdtpraca z
pracownikami uczelni oraz realizacja inicjatyw w ramach struktur uczelni podkreslajg ten zwigzek. Widoczny
zwigzek z uczelnia jest rowniez przyczyna, dla ktdrej samorzad studencki, w odréznieniu od PSRP, nie posiada
0sobowosci prawne;.

Pomimo to, w orzecznictwie istnieje do tej pory niezmieniony poglad o przyznaniu organom samorzadu
studenckiego zdolnosci sgdowej w sprawach z zakresu ich ustawowych uprawnien. Niniejsza analiza dotyczaca
zdolnosci sgdowej samorzadu studenckiego zostata przeprowadzona na podstawie regulacji w poprzednim
brzmieniu ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 1990 r. Nr 65 poz. 385 z pdzn. zm.) oraz
uchylonego w nowej wersji kodeksu postepowania cywilnego przepisu art. 64 § 2 w mysl ktdérego, zdolnosc
sgdowa posiadajg organizacje spoteczne dopuszczone do dziatania na podstawie obowigzujacych przepisow,
chocby nie posiadaty osobowosci prawne.

[3] Uzasadnienie uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 10 lutego 2000 ., [l CZP 29/99.
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Biorac pod uwage aktualne realia funkcjonowania samorzaddw studenckich, w szczegdlnosci ulokowanie ich
dziatalnosci w ramach finansowych i organizacyjnych uczelni, samorzad jako podmiot nie posiadajacy osobowosci
prawnej nie ma mozliwosci zawierania zobowigzar samodzielnie, a jedynie za posrednictwem organu uczelni.
Wobec powyzszego ryzyko i odpowiedzialnos¢ (w szczegdlnosci finansowa) powinny by¢ alokowane przez
uczelnie. Przedstawiciele organdw samorzadu powinni zachowac¢ szczegdlng ostroznose, aby ich inicjatywy byty
formalnie zatwierdzone przez uprawnione organy uczelni. Brak zabezpieczenia w tym aspekcie moze skutkowac
osobistg odpowiedzialnoscig cztonka organu z uwagi na jego niezautoryzowane dziatania, nawet jezeli wykonywat
CZyNNOSCi Na rzecz spotecznosci studenckiej.

W literaturze mozna znalez¢ poglad wskazujacy na rozszerzenie interpretacji przepisu art. 110 ust. 4 zgodnie z
ktorym samorzad studencki prowadzi w uczelni dziatalnos¢ w zakresie spraw studenckich, w tym socjalno-
bytowych i kulturalnych. Autor komentarza do przytoczonego przepisu zwraca uwage, ze samorzad studencki
prowadzi dziatalnos¢ rowniez poza uczelnig, ktdry zostaje powielony w nowszej wersji komentarza do ustawy.
Analiza art. 110 ust. 4 ustawy pozwala na szerszg interpretacje pojecia ,prowadzenia dziatalnosci w uczelni” przez
samorzad studencki. Zasadniczo dziatalnos¢ ta powinna by¢ rozumiana nie w kategoriach fizycznej obecnosci w
budynkach uczelni, lecz jako wszelkie dziatania podejmowane na rzecz spotecznosci studenckiej danej uczelni.

Samorzad studencki funkcjonuje przede wszystkim dla dobra studentéw uczelni, z ktdrg jest zwigzany. Oznacza to,
ze jego aktywnos¢, zaréwno w siedzibie uczelni, jak i poza jej murami, powinna stuzy¢ interesom studentéw oraz
wspiera¢ rozwoj srodowiska akademickiego. Dziatalnos¢ zewnetrzna, np. wspétpraca z instytucjami publicznymi
lub prywatnymi, udziat w wydarzeniach branzowych, takich jak zjazdy delegatéw PSRP czy prace w komisjach,
rowniez miesci sie w ramach funkgji samorzadu, o ile jest ukierunkowana na dobro studentéw uczelni. Czionkowie
samorzadu powinni w kazdej sytuacji pamietac, ze reprezentujg interesy ogdtu studentdw swojej uczelni.

Organy Samorzadu Studenckiego odpowiadajg m.n. za integracje Srodowiska akademickiego. Organizacja
imprez o charakterze animowania $rodowiska studenckiego, w tym animowania kultury studenckiej, stanowi
tradycje i ustawowa kompetencje samorzaddw i moze odbywac sie zardwno w wynajetych lokalach
zewnetrznych, jak i na terenie uczelni posiadajace] odpowiednig infrastrukture. Z uwagi na koniecznosc
wykorzystania $rodkéw finansowych organizacja takich wydarzern zwykle wymaga zatwierdzenia przez
odpowiedni organ uczelni. Samorzad Studencki nie jest organem uczelni i samodzielnie podejmuje decyzje co do
formy organizowanych wydarzen poprzez wiasne struktury. Jednak w wielu aspektach, takich jak
rozdysponowanie funduszy, prowadzenie dziatan promocyjnych za posrednictwem kanatéw uczelni czy
korzystanie z jej infrastruktury, niezbedna jest zgoda organu uczelni. W takigj sytuacji trudno jednoznacznie
wskazag, ktéry podmiot peni role organizatora wydarzenia — samorzad studencki, uczelnia, czy tez obie strony w
ramach wspotpracy.

[4] L. Kierznowski [w:] A. Jakubowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, wyd. 1,2023, art. TI0.
[5] Dz. Cyt. J. Szataniak-Kulinska, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dla studenta i doktoranta — komentarz praktyczny, art.
1oO.
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Wskazane zagadnienie rozpatrywat Sad Najwyzszy, ktory Wyrokiem z dnia 12 stycznia 2023 r., w sprawie pod
sygnatura akt Il CSKP 805/22 dokonat oceny odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong poprzez niedopetnienie
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (dalej: u.b.i.m). W przytoczonej sprawie
organ samorzadu studenckiego jednego z uniwersytetdw podjat sie zorganizowania imprezy integracyjnej w
budynku uczelni. Inicjatywa samorzadu studenckiego zostata zatwierdzona zardwno przez rektora jak i przez
prorektora ds. studenckich po ztozeniu pisemnego wniosku przez organ samorzadu. Impreza integracyjna
zorganizowana w budynku uczelni nie spetiala wymagan bezpieczenstwa okreslonych w ustawie o
bezpieczenstwie imprez masowych. Zgodnie ze stanem faktycznym ustalonym przez sad, samorzad studencki za
zgoda organdw uczelni zorganizowat w budynku uczelni impreze otrzesinowa. Impreza odbywata sie cyklicznie,
byta organizowana réowniez w ubiegtych latach. Wedtug deklaracji przewodniczacej samorzadu studenckiego w
imprezie miato wzig¢ udziat okoto 300-400 oséb. Weditug doniesien, na wydarzeniu pojawito sie okoto 1200-2000
0sob. Podczas organizacji imprezy nie zostaty dopetnione ustawowe wymogi bezpieczenstwa. W wyniku
ogromnego tloku na terenie imprezy doszto do zbiorowej paniki. Ludzie zaczeli napiera¢ na siebie, co
spowodowato, ze uczestnicy imprezy przewracali sie na schodach. Ucisk spowodowat, ze czes¢ osdb zostata
rozdeptana. Trzech studentdw bedacych uczestnikami imprezy zmarto w wyniku niedotlenienia spowodowanego
uciskiem na klatke piersiowa. Zgodnie z ustaleniami faktycznymi poczynionymi przez sad rozpatrujacy sprawe,
gdyby organizator wydarzenia spetit wymogi wynikajace z u.b.im., w szczegdlnosci wymogi bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, w tym zapewnienie odpowiedniegj ilosci wyjs¢ ewakuacyjnych, do tragedii nie doszioby. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu przytoczonego wyroku wskazat, ze organizatorem imprezy jest samorzad studencki, a
Jjako organizatora wedtug przepisdw u.b.i.m zostata wskazana przewodniczaca samorzadu studenckiego.

Powyzsze wskazuje, ze zdaniem Sadu Najwyzszego samorzad studencki jako organ, ktéry podejmuje decyzje
organizacyjne jest zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci, a jego dziatania wywotuja skutki prawne. Samorzad
studencki nie jest traktowany przez Sad Najwyzszy jako zupetnie odrebna osoba prawna, ale jako organizator
korzystajacy z uprawnien faktycznych na terenie uczelni, pod warunkiem uzyskania odpowiedniej zgody rektora.
Mimo powyzszego, to samorzad studencki zostat wskazany jako organizator wydarzenia. Co prawda, dziatanie
samorzadu studenckiego nie zwalnia innych organdw uczelni z nadzoru nad inicjatywami odbywajacymi sie w
ramach dziafalnosci uczelni, to powyzszy wyrok powinien by¢ sygnatem dla organéw samorzaddw studenckich, ze
ich odpowiedzialnos¢ organizacyjna moze miec istotne skutki prawne, w tym cywilne i karne.

W powyzszej sprawie sad cywilny uznat odpowiedzialnos¢ uczelni do wypfaty odszkodowania dla rodziny
zmartego studenta. Podstawg odpowiedzialnosci uczelni jest art. 416 kodeksu cywilnego w szczegdlnosci ze
wzgledu na fakt, ze rektor ma ustawowy obowigzek dbania o bezpieczenstwo na terenie uczelni. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wnioski wynikajace z tego orzeczenia odnosza sie do sytuacji, w ktérej szkoda powstata w sferze
podlegajacej odpowiedzialnosci rektora jako organu uczelni.

[6]Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2023 r., [| CSKP 805/22.
[7] Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009 Nr 62, poz. 504).
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Nie jest przesadzone czy analogiczna ocena znalaztaby zastosowanie w przypadku szkody wyrzadzonej przez
samorzad studencki w zupetnie innej przestrzeni dziatania, na przyktad w Internecie, na gruncie przepiséw o
ochronie praw autorskich, danych osobowych lub débr osobistych, gdzie dziatania samorzadu mogtyby wykraczac
poza zakres obowigzkdw rektora okreslonych w ustawie. W wyniku wydarzen, ktore miaty migjsce na opisanym
wydarzeniu skazana wyrokiem karnym zostata m.in. przewodniczaca samorzadu studenckiego. Kara 2 lata
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, grzywna oraz obowigzek zaptaty zadoséuczynienia na rzecz rodzin ofiar
zostafa natozona na przewodniczacg samorzadu studenckiego za niedopetnienie obowigzkéw organizatora
imprezy masowej, w wyniku czego doszio do smierci trojga studentéw. Powyzsza sytuacja pokazuje, ze
odpowiedzialnos¢ oséb reprezentujacych samorzad studencki nie jest wylgcznie teoretyczna, a moze wigzac sie z
realnymi konsekwencjami. Biorgc pod uwage poglad wskazany w powyzszym wyroku oraz fakt
odpowiedzialnosci karnej przewodniczacej samorzadu, cztonkowie samorzadu powinni w szczegdlnosci zadbac o
to, aby ich dziatalnos¢ odbywata sie za zgoda i w statej wspdtpracy z organami uczelni. Uczelnia powinna zapewnic
samorzadowi studenckiemu state wsparcie prawne, w tym mozliwos¢ weryfikacji wszystkich podejmowanych
inicjatyw pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa, zasadami bezpieczenstwa oraz regulacjami
wewnetrznymi uczelni. Takie wsparcie umozliwi skuteczne i bezpieczne realizowanie dziatan na rzecz spotecznosci
studenckiegj, minimalizujac ryzyko prawne.

Zakonczenie

Warto, aby kazda uczelnia podejmowata kroki majagce na celu wylonienie studentéw gotowych do
reprezentowania ogoétu i zapewnienia zgodnosci z ustawowym obowigzkiem obecnosci przedstawicieli
Srodowiska studenckiego przy podejmowaniu decyzji. Jednoczesnie brak aktywnosci po stronie studentéw nie
powinien by¢ traktowany jako uzasadnienie krytycznej oceny funkcjonowania uczelni. Celem ustawodawcy, ktéry
nadat samorzadowi studenckiemu okreslone uprawnienia, jest przede wszystkim zabezpieczenie intereséw
srodowiska studenckiego i umozliwienie studentom czynnego uczestnictwa w podejmowaniu  decyzji
ksztattujacych ich wiasne srodowisko akademickie. Trudno oczekiwac petnej obecnosci przedstawicieli studentéow
w procesach decyzyjnych w sytuacji, gdy sami zainteresowani nie wykazujg inicjatywy ani zaangazowania.
Niezgodne z prawem jest natomiast dziatanie wiadz uczelni polegajace na ignorowaniu wnioskéw samorzadu
studenckiego o zapewnienie udziatu w gremiach uczelnianych. W takich przypadkach organy samorzadu
powinny podejmowac dziatania majace na celu wyegzekwowanie przystugujacych im ustawowych praw, w tym
m.in. poprzez interwencje Ogdlnopolskiego Rzecznika Praw Studenta.

Czionkowie organdw Samorzadu Studenckiego powinni réwniez aktywnie monitorowac zakres swoich
uprawnien ustawowych i dbac o ich realizacje w praktyce, korzystajac przy tym z dostepnych narzedzi, takich jak
suplement zawarty w zataczniku ponizej, ktory umozliwia sprawdzenie, czy przystugujace prawa zostaty wiasciwie
uwzglednione w procesie decyzyjnym uczelni.

[8] Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.1964 Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).
[9] Obowigzek rektora co do zapewnienia bezpieczeristwa na terenie uczelni wynika z art. 50 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1668).
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Decyzje podejmowane przez samorzad maja realne konsekwencje prawne, szczegdlnie w kontekscie dziatan
organizacyjnych, ktére moga wptywac na bezpieczenstwo studentow i funkcjonowanie uczelni. W zwigzku z tym
niezbedne jest podejmowanie wszelkich inicjatyw w scistej wspdtpracy z wiadzami uczelni, w zgodzie z
obowigzujgcymi  przepisami prawa oraz regulacjami wewnetrznymi. Swiadome dziatanie, odpowiednie
planowanie oraz korzystanie ze wsparcia prawnego i organizacyjnego uczelni pozwala realizowac¢ zadania
samorzadu skutecznie, bez narazania uczestnikow dziatarh na ryzyko oraz z poszanowaniem interesow catej
spotecznosci akademickiej.
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Zatgcznik nr1-lista kontrolna kompetencji ustawowych Samorzgdu Studenckiego

LISTA KONTROLNA KOMPETENCIJI USTAWOWYCH SAMORZADU
STUDENCKIEGO

Przewodniczacy
Samorzadu Studenckiego

art. 19
ust. 1 pkt. 2

Rada Uczelni
-Przewodniczacy Samorzadu
Studenckiego wchodzi w sktad Rady
Uczelni

Komisja Stypendialna

art. 86 ust. 3

- Stypendium socjalne, stypendium
rektora, stypendium dla oséb
niepetnosprawnych oraz zapomoga na
whniosek samorzadu studenckiego
przyznawane sg przez komisje
stypendialna i odwotawczg komisje
stypendialna

-Wiekszos¢ cztonkéw komisji stanowia
studenci

Infrastruktura i srodki

art. 110 ust. 9

-Uczelnia zapewnia warunki niezbedne
do funkcjonowania samorzadu
studenckiego, w tym infrastrukture i
srodki finansowe, ktérymi samorzad
studencki dysponuje w ramach swojej
dziatalnosci

Srodki na cele studenckie

art. 110 ust. 5

-Samorzad studencki decyduje w
sprawach rozdziatu srodkow
finansowych przeznaczonych przez
uczelnie na sprawy studenckie
-Samorzad studencki sporzadza
sprawozdanie z rozdziatu srodkow
finansowych i rozliczenie tych srodkow
nie rzadziej niz raz w roku akademickim
i udostepnia je w BIP na stronie
podmiotowej uczelni

] 4702 Ministerstwo Nauki
Parlament Studentéw = a3, 3 f
Z1T | Szkolnictwa Wyzszego

Rzeczypospolitej Polskie]
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Zatgcznik nr1-lista kontrolna kompetencji ustawowych Samorzgdu Studenckiego

LISTA KONTROLNA KOMPETENCIJI USTAWOWYCH SAMORZADU
STUDENCKIEGO

Regulamin Samorzadu
Studenckiego

art. 110 ust. 6,
7,8

Regulamin Samorzadu Studenckiego
-Organ uchwatodawczy samorzadu
studenckiego uchwala regulamin
okreslajacy organizacje i sposob
dziatania samorzadu oraz sposob
powotywania przedstawicieli do
organow uczelni
-Rektor Uczelni stwierdza zgodnosc¢
Regulaminu Samorzadu Studenckiego z
ustawa i statutem uczelni

art. 29 ust. 1
art. 30 ust. 3

Senat Uczelni
-Studenci stanowig nie mniej niz 20%
sktadu senatu.
Tryb wyboru studenta do Senatu
Uczelni oraz czas trwania jego
cztonkostwa okresla Regulamin
Samorzadu Studenckiego

art. 25 ust. 1i
4

Sktad kolegium elektoréw w uczelni
publicznej

-Studenci i doktoranci stanowia nie
mniej niz 20% sktadu kolegium
elektoréw w uczelni publicznej
-Tryb wyboru i czas trwania cztonkostwa
studenta w kolegium elektoréw okresla
Regulamin Samorzadu Studenckiego

Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskie]
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Zatgcznik nr1-lista kontrolna kompetencji ustawowych Samorzgdu Studenckiego

LISTA KONTROLNA KOMPETENCIJI USTAWOWYCH SAMORZADU
STUDENCKIEGO

-Szkolenia prowadzi samorzad studencki
we wspotpracy z Parlamentem
Studentow Rzeczypospolitej Polskiej,
zwanym dalej "PSRP", ktéry zapewnia

Szkolenie z praw i . .
przedstawicielom samorzadow

obowigzkéw studenta art. 84 ust. 2 . ;
studenckich przygotowanie do
prowadzenia szkolen oraz podejmuje
dziatania promocyjne dotyczace praw i
obowigzkow studenta
Opiniowanie przez art. 28 ust. 2 Program studiow

samorzad studencki

art. 80 ust. 2 Wysokosc¢ optat

Ocena okresowa wybranych grup

art. 128 ust. 3 .
pracownikow

Uzgadnianie z

. art. 75ust. 3 Regulamin studiow
samorzadem studenckim

art. 23 Powotywanie stanowisk kierowniczych
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Zatgcznik nr1-lista kontrolna kompetencji ustawowych Samorzgdu Studenckiego

LISTA KONTROLNA KOMPETENCIJI USTAWOWYCH SAMORZADU
STUDENCKIEGO

Akcja protestacyjna

art. 106 ust. 2 i
3

-Akcje protestacyjna lub strajk moze
podjac samorzad studencki, PSRP lub
stowarzyszenie o zasiegu
ogolnokrajowym zrzeszajace wytacznie
studentow

- Uchwate o akcji protestacyjnej i jej
formie podejmuje bezwzgledna
wiekszoscig gtoséw organ samorzadu
studenckiego

Odwotanie od upomnienia art. 312 ust. 2

Samorzad studencki moze wniesc¢
odwotanie do komisji dyscyplinarnej od
kary upomnienia nadaje studentowi
przez rektora.

Jawnos¢é rozprawy
dyscyplinarnej

art. 293 ust. 5

Rozprawa dyscyplinarna jest jawna dla
przedstawicieli samorzadu
studenckiego

Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskie]

- 72 Ministerstwo Nauki Projekt Studenckie Prawa - Jasna Sprawa finansowany jest ze srodkéw
1 i Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego




Bk Sk 4& Ministerstwo Nauki Projekt Studenckie Prawa - Jasna Sprawa finansowany jest ze srodkow
Rzeczypospolitej Polskiej i Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej



